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SLUZBENE NOVINE FEDERACIJE BiH

Srijeda, 25. 12. 2013.

Odluke o dugu i zaduzivanju objavljuju se u "Sluzbenim
novinama Federacije BiH" u roku deset dana od dana njihovog
donosenja.

Clan 101.
Odredbe ¢l. od 89. do 100. ovog zakona shodno se
primjenjuju na kantone, gradove, op¢ine i vanbudzetske fondove.

XI. KAZNENE ODREDBE

Clan 102.

Novc¢anom kaznom u iznosu od 1.000 KM do 3.000 KM bit
¢e kaznjeno za prekrSaj odgovorno lice budzetskog korisnika,
odgovorno lice vanbudzetskog fonda, nosilac izvrSne vlasti
kantona, grada ili opcine, nadlezan za budzet ili drugo odgovorno
lice ako:

1.  ne uspostavi i ne vodi registar budzetskih korisnika,

¢lan 3. ovog zakona,

2. izradi prijedlog finansijskog plana suprotno odredba-
ma ovog zakona, ¢l. 12., 13., 14., 19, 20., 21., 22. i
27,

3. do 1. marta tekuée godine Ministarstvu finansija ne
dostavi prijedlog prioriteta za izradu DOB-a za
narednu godinu, ¢lan 15. ovog zakona,

4. do 15. augusta tekuce godine Ministarstvu finansija ne
dostavi sve budZetske zahtjeve za narednu godinu, ¢l.
15.120. ovog zakona,

5. ne popuni izjavu o fiskalnoj odgovornosti i ne dostavi
je nadleznom ministarstvu, ¢lan 44. ovog zakona,

6. izvrSi isplatu mjeseénih nov¢anih naknada korisni-
cima prava u visini iznad iznosa planiranih sredstava
u budzetu za te namjene, ¢lan 54. ovog zakona,

7.  ne primjenjuje sistem budZetskog racunovodstva na
nacin propisan ovim zakonom, ¢l. od 73. do 76. ovog

zakona,
8. ne osigura postojanje sistema interne kontrole u
skladu sa medunarodnim standardima interne

kontrole, ¢lan 86. ovog zakona,

9.  ne podnosi periodi¢ne finansijske izvjestaje, ¢lan 90.
ovog zakona,

10. ne podnese konsolidovani periodicni izvjestaj o
izvr§enju budzeta za prethodnu fiskalnu godinu, ¢lan
92. ovog zakona,

11. ne podnese konsolidovani godisnji izvjestaj o izvrse-
nju budzeta za prethodnu fiskalnu godinu, ¢lan 95.
ovog zakona.

Clan 103.

Novc¢anom kaznom u iznosu od 2.500 KM do 3.000 KM bit
¢e kaznjeno za prekrSaj odgovorno lice budzetskog korisnika,
odgovorno lice vanbudzetskog fonda, nosilac izvrSne vlasti
kantona, grada ili op¢ine, nadlezan za budzet ili drugo odgovorno
lice ako:

1. odobri preuzimanje obaveza na teret budzeta tekuce
godine suprotno namjeni i visini utvrdenoj u
posebnom dijelu budzeta, ¢lan 6. ovog zakona,

2. u periodu privremenog finansiranja poveca broj
zaposlenih u odnosu na stanje 31. decembra prethodne
godine ili zapofne nove ili proSirene programe i
aktivnosti, ¢lan 35. ovog zakona,

3. stvori obaveze iznad iznosa odobrenog operativhog
budZeta putem operativnih planova za tog budZetskog
korisnika,

4.  postupak zaduzenja provedu suprotno ¢l. od 67. do
70. ovog zakona,

5. ne omogudi nesmetano vrsenje budzetskog nadzora,
odbije ucestvovati u postupku nadzora ili na zahtjev
inspektora budzetskog nadzora odbije dati na uvid svu
potrebnu dokumentaciju, ¢lan 83. ovog zakona.

XIL PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clan 104.
Vlada ¢ée u roku 90 dana od pocetka primjene ovog zakona
donijeti propise predvidene ovim zakonom.
Ministar finansija ¢e u roku 60 dana od pocetka primjene
ovog zakona donijeti propise predvidene ovim zakonom.

Clan 105.
U slucaju da su odredbe drugih zakona i propisa u
suprotnosti sa ovim zakonom, primjenjivat ¢e se ovaj zakon.

Clan 106.
Danom pocetka primjene ovog zakona prestaje vaziti Zakon
o budzetima u Federaciji Bosne i Hercegovine ("Sluzbene novine
Federacije BiH", br. 19/06, 76/08, 5/09, 32/09, 51/09, 9/10,
36/10, 45/10 1 25/12).

Clan 107.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana
objavljivanja u "Sluzbenim novinama Federacije BiH", a pocet ¢e
se primjenjivati od 1. januara 2014. godine.

Predsjedavajuci
Doma naroda
Parlamenta Federacije BiH
Radoje Vidovi¢, s. .

Predsjedavajuci
Predstavni¢kog doma
Parlamenta Federacije BiH
Fehim Skalji¢, s. .

Temeljem c¢lanka IV.B.7. a)(IV) Ustava Federacije Bosne i
Hercegovine, donosim

) UKAZ )
O PROGLASENJU ZAKONA O PRORACUNIMA U
FEDERACIJI BOSNE I HERCEGOVINE

Proglasava se Zakon o proracunima u Federaciji Bosne i
Hercegovine, koji je usvojio Parlament Federacije BiH na
sjednici Zastupnickog doma od 30.10.2013. godine i na sjednici
Doma naroda od 16.12.2013. godine.

Broj 01-02-1240-02/13
23. prosinca 2013. godine
Sarajevo

. Predsjednik
Zivko Budimir, v. r.

. ZAKON
O PRORACUNIMA U FEDERACIJI BOSNE I
HERCEGOVINE

I. OPCE ODREDBE

Clanak 1.

Ovim se zakonom ureduje planiranje, izrada, donoSenje i
izvrSavanje proracuna Federacije Bosne i Hercegovine, proracuna
kantona, gradova i op¢ina (u daljnjem tekstu: proracun) i
financijskih planova izvanproracunskih fondova, proracunska
nacela, zaduZivanje, jamstva i upravljanje dugom, program javnih
investicija, pravila fiskalne odgovornosti, racunovodstvo,
izvjes¢ivanje, nadzor i revizija proracuna i drugih proracunskih
korisnika.

Clanak 2.

Termini koji se koriste u ovome zakonu imaju sljedece
znacenje:

1. aproprijacija predstavlja zakonsku ovlast, sadrzanu u
proracunu koju daje zakonodavno tijelo proracunskim
korisnicima za preuzimanje obveza za nabavu roba,
usluga, radova ili objekata, koji ¢e se koristiti u svrhe
utvrdene u proracunu i to u iznosima koji ne mogu biti
veéi od iznosa odobrenog za te namjene tijekom
fiskalne godine;
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2.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

aktivnost je dio programa za koji nije unaprijed
utvrdeno vrijeme trajanja, a kojim su planirani rashodi
1 izdatci za ostvarivanje ciljeva utvrdenih programom;
akti planiranja su projekti, planovi, programi,
strategije i sl;

bruto nacelo podrazumijeva iskazivanje svih prihoda
1 primitaka i rashoda i izdataka u punim iznosima;
proracun je akt kojim se planiraju prihodi i primitci,
te rashodi i izdatci Federacije Bosne i Hercegovine (u
daljnjem tekstu: Federacija), kantona, gradova i
op¢ina za razdoblje od jedne fiskalne godine;
proracunski izdatci su izdatci za financijsku i
nefinancijsku imovinu i otplatu kredita i zajmova;
proracunski i izvanproracunski nadzor je sustav
kontrole materijalno-financijskog poslovanja prora-
Cunskih korisnika, pravnih i fizickih osoba kojima se
sredstva osiguravaju u proraunu i financijskom
planu;

proracunska inspekcija je kontrola primjene zakona
u oblasti financijskog poslovanja, namjenskog i zako-
nitog koristenja sredstava od korisnika proracunskih
sredstava;

proracunski kalendar je postupak pripreme i dono-
Senja proracuna i financijskih planova izvanproracun-
skih fondova;

proracunski Korisnici su ministarstva i ostala tijela
uprave, te ostali koji su u proracun uvrsteni kao
proracunski korisnici;

proracunsko odobravanje sredstava je okvirni
iznos sredstava za pokrice rashoda i izdataka koji se
proracunskom korisniku utvrduje mjese¢no;
proracunski prihodi su porezni i neporezni prihodi,
primljeni transferi i donacije, te ostali prihodi;
proracunski primitei su priljevi novca od financijske
i nefinancijske imovine i zaduzivanja;

proracunski rashodi propisani su zakonom i
propisima donesenim na temelju zakona za poslove,
funkcije i programe koji se planiraju u proracunu i
financijskim planovima proracunskih korisnika.
Proracunski rashodi obuhvacaju troskove placa i
naknada uposlenika, doprinose poslodavaca i druge
doprinose, izdatke za materijal, sitan inventar i usluge,
tekuce transfere i druge tekuce rashode, kapitalne
transfere, te izdatke za kamate;

proractunsko racunovodstvo je raCunovodstveni
sustav kojim se ureduje planiranje, evidentiranje, ana-
liziranje, nadzor i izvjeS¢ivanje o poslovnim doga-
dajima proracunskih korisnika i izvanproracunskih
fondova;

donacija je namjenski prihod koji proracun i
proracunski korisnici ostvare od fizickih i pravnih
osoba, neprofitnih organizacija, stranih vlada,
medunarodnih organizacija i drugih;

dug Federacije, kantona, grada i op¢ine je unutarnji ili
vanjski dug izrazen u domacoj ili stranoj valuti nastao
na temelju zakona, zaduzivanjem i predstavlja
apsolutnu i bezuvjetnu obvezu Federacije, kantona,
grada i opCine;

financijski plan je akt proracunskog korisnika,
izvanproracunskog fonda i izvanproracunskog koris-
nika, kojim se utvrduju prihodi i primitci, te rashodi i
izdatci za jednu godinu sukladno ovom zakonu;
financijsko izvjeséivanje je skup informacija o finan-
cijskom polozaju, uspjesnosti poslovanja i novéanim
tokovima proracuna, te proracunskih korisnika,

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

izvanproracunskih  fondova i
korisnika;

fiskalna godina je razdoblje od 1. sije¢nja do 31.
prosinca;

funkcionalna Klasifikacija je skup poslova, funkcija i
programa Federacije, kantona, gradova, opcina i
izvanproracunskih fondova razvrstanih prema namjeni
kojoj sluze;

Glavna Kknjiga riznice je sistemska evidencija
transakcija i poslovnih aktivnosti, prihoda, primitaka,
rashoda 1 izdataka, te stanja imovine, obveza,
potrazivanja i izvora vlasnistva;

unutarnja kontrola obuhvada organizaciju, politike i
procedure koje se koriste kako bi se osiguralo da
vladini programi postizu namjeravane rezultate; da su
resursi koriSteni u ovim programima sukladni
postavljenim ciljevima odredene organizacije; da su
programi zasticeni od gubitaka, prijevare i loSeg
upravljanja i da su na raspolaganju pouzdane i pravo-
dobne informacije koje se koriste pri izvjes¢ivanju,
potpori i donosenju odluka;

unutarnja revizija je neovisno tijelo koje osigurava
objektivne analize radi poboljSanja poslovanja
odredenog tijela;

javni prihodi predstavljaju sva novéana sredstva
naplacena na temelju prihoda, naknada, te prihoda od
pruzanja javnih usluga i djelatnosti, primitaka od
emitiranih vrijednosnih papira, kredita, transfera i
donacija, koji se moraju deponirati na Jedinstveni
racun riznice;

javne financije su aktivnosti drZave i entiteta vezane
uz pribavljanje javnih prihoda i izvrSenje javnih
rashoda;

javne investicije predstavljaju dio sredstava prora-
Cuna planiranih za ulaganja u znacajno povecanje
vrijednosti nefinancijske imovine kroz stjecanje
infrastrukture opceg znacaja, lokalne infrastrukture,
gradevinskih objekata, zemljista i opreme;
Jedinstveni racun riznice je sustav bankovnih ra¢una
proracuna, putem kojeg se izvrSavaju uplate prihoda i
primitaka, isplate rashoda i izdataka i evidentiraju u
sustavu Glavne knjige riznice;

kapitalni proracun je pregled izdataka za financi-
ranje kapitalnih investicija iz proracuna, kredita,
donacija i/ili drugih izvora;

konsolidacija je iskazivanje financijskih podataka
viSe  medusobno  povezanih  prorauna  i/ili
proracunskih korisnika, te izvanprora¢unskih fondova
kao da se radi o jedinstvenom subjektu;

modificirana racunovodstvena osnova nastanka
dogadaja je raCunovodstvena osnova prema kojoj se
prihodi evidentiraju 1 priznaju u razdoblju u kojem su
raspolozivi i mjerljivi, a rashodi se priznaju u trenutku
nastanka obveze;

neto-nabava nefinancijske imovine je razlika
izmedu primitaka od prodaje nefinancijske imovine i
izdataka za nabavu nefinancijske imovine;
neto-financiranje je razlika izmedu primitaka od
financijske imovine i zaduZivanja i izdataka za nabavu
financijske imovine i otplatu duga;

operativni plan je iznos sredstava za pokric¢e rashoda
i izdataka koji, na prijedlog proracunskog korisnika,
odobrava ministar financija, gradonacelnik, odnosno
nacelnik opéine i rukovoditelj izvanproracunskog
fonda;

izvanproracunskih
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35. pomo¢i Europske unije su sredstva koja proracun
prima kroz pristupne programe i fondove Europske
unije;

36. prihodi za posebne namjene prihodi su Ccije je
koriStenje i namjena utvrdena posebnim propisima;

37. program je skup neovisnih, usko povezanih aktiv-
nosti 1 projekata usmjerenih ispunjenju zajednickog
cilja;

38. projekt je sastavni dio programa za koji je unaprijed
utvrdeno vrijeme trajanja, a u kojem su planirani
rashodi i izdatci za ostvarivanje ciljeva utvrdenih
programom;

39. projekcija proracuna je procjena prihoda i
primitaka, te rashoda i izdataka proracuna za
visegodi$nje planiranje;

40. racun financiranja je dio proracuna koji prikazuje
nacin financiranja proracunskog deficita, te koristenje
proracunskog suficita;

41. registar proracunskih korisnika je popis proracun-
skih korisnika federalnog, kantonalnog, opéinskog i
gradskog proracuna;

42. strateSki plan je dokument koji sadrzi viziju, strates-
ke ciljeve, nacine ispunjavanja ciljeva (akte planira-
nja), mjere procjene rezultata i sustav pracenja
postizanja rezultata;

43. subvencije su tekuéi transferi koji se daju
proizvodacima za poticanje proizvodnje odredenih
proizvoda i pruzanja usluga;

44. tekuéa bilanca je razlika izmedu proracunskih
prihoda i prorac¢unskih rashoda. Pozitivna razlika
izmedu prihoda i rashoda naziva se tekuci suficit, a
negativna tekuci deficit;

45. transferi za posebne namjene su transferi dati
drugim razinama vlasti ili izvanproracunskim fondo-
vima u okviru programa koji potje¢u iz proracuna
vlade ili fonda koji daje transfer i ¢ije je koriStenje
definirano i ne moze se koristiti u druge svrhe;

46. ukupan suficit/deficit je razlika izmedu tekuceg
suficita/deficita i neto-nabave nefinancijske imovine;

47. ukupan financijski rezultat je zbroj izmedu ukupnog
suficita/deficita i neto-financiranja;

48. izvanproracunski fond je pravna osoba, osnovana na
temelju zakona, koja se financira iz namjenskih
poreza i neporeznih prihoda, odnosno doprinosa.
Izvanproraunskim fondovima, u smislu ovoga
zakona, smatraju se mirovinsko-invalidski fond,
zdravstveni fond, fond za zaposljavanje, kao i drugi
fondovi uspostavljeni po zakonu;

49. izvanproracunski Korisnici u smislu ovoga zakona
su gospodarska drustva, organizacije i ustanove koje
obavljaju javne usluge i vrSe javni servis, a osnovane
su posebnim propisima, te druge pravne osobe u
kojima Federacija, kantoni, gradovi i opéine imaju
odlucujudi utjecaj na upravljanje na temelju strukture
kapitala;

50. vlastiti prihodi su prihodi koje korisnici proracuna
ostvare obavljanjem osnovne djelatnosti i ostalih
poslova korisnika prora¢una na trzistu;

51. zaduZivanje je uzimanje kredita,
izdavanje vrijednosnih papira.

Clanak 3.

Registar proraunskih korisnika uspostavlja i vodi
ministarstvo financija, odnosno sluzba za financije, po propisanoj
proracunskoj klasifikaciji sukladno propisu koji donosi Federalno
ministarstvo financija (u daljnjem tekstu: Ministarstvo financija).

zajmova ili

IL. PRORACUNSKA NACELA

Clanak 4.

Izrada i izvrSavanje prorauna temelji se na nacelima
jedinstva, tocnosti, uravnotezenosti i zakonitosti proracuna,
nacela jedne godine, nacela univerzalnosti, ucinkovitosti,
ekonomicnosti, transparentnosti i participativnosti.

Clanak 5.

Sredstva prorauna koriste se za financiranje poslova,
funkcija i programa tijela Federacije, odnosno kantona, gradova i
opéina, kao i drugih korisnika proracuna, te prava primatelja
sredstava proracuna utvrdenih zakonima i drugim propisima
donesenim na temelju zakona.

Propisi koji imaju financijske posljedice na proracun
moraju biti obrazlozeni, odnosno opravdani analizom troskova i
Kkoristi.

Clanak 6.

Svi prihodi i primitci, rashodi i izdatci iskazuju se u
proracunu po bruto nacelu.

Prora¢un mora biti uravnotezen tako da ukupni prihodi i
primitci pokrivaju ukupne rashode i izdatke.

Prihodi i primitci sluze za podmirivanje rashoda i izdataka,
osim ako ovim zakonom i Zakonom o izvr§avanju proracuna za
pojedinu godinu nije druk¢ije propisano.

Proracunski korisnici mogu preuzeti obveze na teret
proracuna tekuce godine samo za namjene i do visine utvrdene u
posebnom dijelu proracuna, ako su za to ispunjeni svi zakonom i
drugim propisima utvrdeni uvjeti.

Clanak 7.

Proracune donose Parlament Federacije Bosne i
Hercegovine (u daljnjem tekstu: Parlament), zakonodavna tijela
kantona, odnosno gradska i opcinska vijeca za proracunsku
godinu koja odgovara kalendarskoj godini, prije pocetka godine
na koju se odnosi.

Uz proracune iz stavka 1. ovoga Clanka donosi se zakon,
odnosno odluka o izvrSavanju proratuna kojima se ureduje
struktura prihoda i primitaka, te rashoda i izdataka proracuna i
njegovo izvrSavanje, prioriteti placanja, opseg zaduzivanja i
izdavanje jamstava, upravljanje dugom, te financijskom i
nefinancijskom imovinom, prava i obveze korisnika proracunskih
sredstava, ovlasti vlade, ministarstva financija i ministra financija
u izvrSavanju proracuna za tekucu godinu, kazne za neispunjenje
obveza, te druga pitanja vezana uz izvr§avanje proracuna.

Clanak 8.

Prijedlozi zakona i drugih propisa i akata planiranja moraju
sadrzavati fiskalnu procjenu posljedica na proracun iz koje se
mora vidjeti povecavaju li se ili smanjuju prihodi ili rashodi
proracuna.

Fiskalna procjena posljedica na proracun mora obuhvatiti:

predvidene prihode i rashode, te primitke i izdatke
proracuna za proracunsku godinu i za dvije naredne

godine;

2. prijedloge za pokrivanje povecanih rashoda i izdataka
proracuna;

3. prijedloge za pokrivanje smanjenih prihoda i
primitaka;

4.  misljenje ministarstva financija.

Ako se tijekom godine donesu zakoni i drugi propisi i akti
planiranja na temelju kojih nastaju nove obveze za proracun,
sredstva ée se osigurati u prora¢unu za sljedecu prora¢unsku
godinu sukladno projekcijama i moguénostima.

Clanak 9.
Proracun se donosi i izvrSava sukladno nacelu transpa-
rentnosti.
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I11. SADRZAJ PRORACUNA I FINANCIJSKOG PLANA

Clanak 10.

Proracun se sastoji od opéeg i posebnog dijela i kapitalnog
proracuna.

Op¢i dio proracuna ¢ini Racun prihoda i rashoda, Racun
kapitalnih primitaka i izdataka i Racun financiranja.

Posebni dio proracuna sastoji se od plana rashoda i izdataka
proracunskih korisnika, iskazanih po vrstama, rasporedenih u
tekuce izdatke i kapitalne investicije.

Kapitalni proracun ¢ine izdvajanja za kapitalne investicije
po godinama i po izvorima financiranja.

Clanak 11.
Racun prihoda i rashoda proracuna sastoji se od:
1) PRIHODA
a)  porezni prihodi
b)  neporezni prihodi
- prihodi od poduzetnistva i imovine,
- prihodi od pristojbi i naknada,
- novcane kazne,
- prihodi od imovine,
- prihodi od pruzanja javnih usluga, prihodi
od vlastitih djelatnosti korisnika proracuna
i vlastitih prihoda,
- primljeni transferi i donacije i
- ostali prihodi.
2) RASHODA
- place i naknade troskova uposlenika,
- doprinosi poslodavca i drugi doprinosi,
- izdatci za materijal, sitni inventar i
usluge,
- tekudi transferi i drugi tekuci rashodi,
- kapitalni transferi i
- izdatci za kamate.

U Racunu kapitalnih izdataka i primitaka iskazuju se
primitci od nefinancijske imovine i izdatci za nefinancijsku
imovinu.

U Racunu financiranja iskazuju se primitci od financijske
imovine, primljeni krediti i zajmovi, te izdatci za financijsku
imovinu i otplatu kredita i zajmova.

Clanak 12.

Financijski plan izvanproracunskih fondova sastoji se od
opeg dijela, koji ¢ine racun prihoda i rashoda i racun
financiranja i posebnog dijela u kojem su iskazani prihodi i
primitci, te rashodi i izdatci rasporedeni u programe, a sastoje se
od aktivnosti i projekata.

Federalni ministar financija (u daljnjem tekstu: ministar
financija) propisuje sadrzaj financijskog plana iz stavka 1. ovoga
Clanka.

Clanak 13.

Financijski plan proracunskih i izvanprorac¢unskih korisnika
sadrzi programe utvrdene aktima planiranja.

U programima se iskazuju planirani prihodi i primitci te
rashodi i izdatci razradeni po:

- vrstama prihoda i primitaka,

- pojedinim aktivnostima i projektima,

- godinama u kojima ¢e teretiti proracun.

Programi sadrze:

- naziv programa,

- opis programa (op¢ih i posebnih ciljeva),

- zakonski temelj za uvodenje programa,

- potrebna sredstva za provedbu programa,

- potreban broj uposlenika za provedbu programa,

- procjenu rezultata,

- procjenu nepredvidenih rashoda i rizika.

Clanak 14.

Prihodi, primitci, rashodi i izdatci proracuna i financijskog
plana iskazuju se prema proracunskim klasifikacijama.
Proracunske klasifikacije su:

- organizacijska,

- ekonomska,

- funkcionalna,

- programska,

- fondovska /izvori financiranja.

IV. IZRADA PRORACUNA I FINANCIJSKOG PLANA
1. Proracunski kalendar

Clanak 15.

Prora¢un se priprema i usvaja prema proracunskom

kalendaru:

- do 15. veljage - Federalno ministarstvo financija do-
stavlja proracunskim korisnicima proracunske instruk-
cije broj 1 o nacinu i elementima izrade Dokumenta
okvirnog proracuna (u daljnjem tekstu: DOP);

- do 15. travnja - proracunski korisnici na temelju
instrukcija  dostavljaju  Ministarstvu  financija
prijedloge prioriteta za izradu DOP-a;

- do 15. lipnja - Ministarstvo financija priprema DOP i
dostavlja Vladi Federacije Bosne i Hercegovine (u
daljnjem tekstu: Vlada);

- do 30. lipnja - Vlada usvaja DOP;

- do 15. srpnja - Ministarstvo financija objavljuje DOP
na web stranici Ministarstva financija;

- do 15. srpnja - Ministarstvo financija dostavlja
proracunskim korisnicima proracunsku instrukciju
broj 2 - pocetna proracunska ogranicenja i smjernice
za izradu zahtjeva proracunskih korisnika;

- do 15. kolovoza - proracunski korisnici dostavljaju
Ministarstvu financija prora¢unske zahtjeve;

- do 15. rujna - konzultacije Ministarstva financija i
proracunskih korisnika u svezi sa zahtjevima
proracunskih korisnika i prioriteta proracunske
potrosnje;

- do 15. listopada - Ministarstvo financija dostavlja
Vladi Nacrt proracuna za narednu fiskalnu godinu;

- do 1. studenog Vlada utvrduje Nacrt proracuna;

- do 5. studenog - Premijer dostavlja Nacrt proracuna i
prate¢u dokumentaciju Parlamentu;

- do 31. prosinca - Parlament donosi Prorac¢un.

2. Dokument okvirnog proracuna

Clanak 16.

DOP je akt koji sadrzi makroekonomske projekcije i
prognoze proracunskih sredstava i izdataka za naredne tri godine
i na kojem se temelji priprema i izrada proracuna.

Postupak  pripreme DOP-a  pocinje  dostavljanjem
Instrukcije broj 1 o nacinu i elementima izrade DOP-a, koja
sadrzi: osnovne ekonomske pretpostavke i smjernice za pripremu
DOP-a, tablice pregleda prioriteta proracuna korisnika te
dinamiku i rokove pripreme DOP-a.

Izrada DOP-a temelji se na procjeni gospodarskog razvitka,
razvitka socijalnog sektora, makroekonomskih pokazatelja i
prognozi prihoda i rashoda, a $to je utvrdeno u dokumentu
Ekonomske politike Federacije (u daljnjem tekstu: ekonomska
politika).

Trogodi$nje planiranje proracuna obveza je za sve korisnike
proracunskih sredstava i izvanprora¢unskih fondova.

Uz DOP se kao dodatak dokumentu prilazu i trogodisnji
financijski planovi javnih poduzec¢a kod kojih je udio javnih
prihoda u ukupnim prihodima visi od 50%, kao i poduzeca za
koja je Ministarstvo financija izdalo jamstva za zaduZivanje.
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Clanak 17.
Nositelj izrade ekonomske politike za naredne tri godine je
mjerodavno tijelo Federacije, sukladno zakonskom propisu.
Vlada utvrduje ekonomsku politiku najkasnije do 15. ozujka
tekuce godine.
Vlada na prijedlog Ministarstva financija donosi smjernice
ekonomske i fiskalne politike za trogodiSnje razdoblje.
Smjernice sadrze:
1. strateske ciljeve ekonomske i
Federacije;

2. osnovne makroekonomske pokazatelje Federacije;

3. osnovne pokazatelje ekonomske i fiskalne politike
Federacije;

4.  pretpostavke drustvenog i gospodarskog razvitka za

proracunsku i za sljedece dvije godine;

5. procjenu prihoda proracuna;

6. predvidene promjene javnog duga i

upravljanja javnim dugom.

Prijedlog smjernica iz stavka 2. ovoga ¢lanka Ministarstvo
financija duzno je dostaviti Vladi do 15. svibnja tekuée godine.
Vlada donosi smjernice do 31. svibnja tekuce godine i bit Ce
objavljene na web stranici Ministarstva financija.

Clanak 18.

Na temelju prijedloga prioriteta proracunskih korisnika za
izradu DOP-a Ministarstvo financija priprema DOP i dostavlja
Vladi do 15. lipnja.

Vlada razmatra i usvaja DOP do 30. lipnja tekuce godine,
zajedno sa srednjoroénim okvirom rashoda za tri godine, nakon
¢ega se DOP dostavlja Parlamentu kao informacija i objavljuje na
web stranici Ministarstva financija.

fiskalne politike

strategiju

3. PodnoSenje proracunskih zahtjeva

Clanak 19.

Na temelju smjernica iz c¢lanka 17. ovoga zakona,
Ministarstvo  financija proracunskim korisnicima dostavlja
instrukcije broj 2 o nacinu i elementima izrade prijedloga
proracuna za narednu godinu i rokovima, najkasnije do 15. srpnja
tekuce godine.

Instrukcije broj 2 iz stavka 1. ovoga ¢lanka sadrze:

1. osnovne ekonomske pokazatelje iz ¢lanka 17. stavak

3. ovoga zakona,

2. nacin izrade proracuna,

3. rokove za izradu proracuna,

4. gornju granicu rashoda za trogodiSnje razdoblje

izvedenu iz DOP-a za svakog prorac¢unskog korisnika.

Clanak 20.

Na temelju instrukcija broj 2 za izradu prijedloga
proracuna, proracunski korisnici izraduju prijedlog financijskog
plana na razini analiti¢kog konta.

ProraCunski su Kkorisnici duzni svoj financijski plan
dostaviti Ministarstvu financija do 15. kolovoza tekuce godine.

Prijedlog financij skog plana sadrzi:

1. namjenske i vlastite prihode i primitke proracunskih
korisnika,

2. rashode i izdatke predvidene za trogodisnje razdoblje
(prorac¢unsku i naredne dvije godine) razvrstane po
proracunskim klasifikacijama, na razini analitickog
konta,

3. planirani broj radnih mjesta i strukturu uposlenika (za
proracunsku i naredne dvije godine) za koje se traze
proracunska sredstva sukladno smjernicama, zako-
nima i podzakonskim aktima,

4.  plan nabave stalnih sredstava koji mora biti uskladen s
financijskim planom proracunskog korisnika,

5. obrazlozenje financijskog plana,

6.  plan izdataka za kapitalne investicije po godinama i
po izvorima financiranja, a koji su utvrdeni DOP-om,
posebnim zakonima ili drugim propisima,

7. zakonske propise koji omoguéavaju njegovu
provedbu,

8. izjavu o fiskalnoj odgovornosti iz ¢lanka 44. ovoga
zakona.

Clanak 21.

ObrazloZenje prijedloga financijskog plana iz ¢lanka 20.
stavka 3. tocka 5. ovoga zakona sadrzi:

1. kratak opis djelokruga rada proracunskog korisnika,

2. opis iobrazlozene programe,

3. zakonske i druge osnove na kojima se temelje

programi,

4.  uskladene programe s ciljevima, strategijom i drugim

dokumentima dugoro¢nog razvitka,

5. ciljeve i pokazatelje na kojima se temelje rezultati i

procjene potrebnih sredstava za provodenje programa,

6. izvjeS¢e o postignutim ciljevima 1 rezultatima

programa utemeljenim na pokazateljima uspjesnosti iz
mjerodavnosti proracunskog korisnika u prethodnoj
godini,

7.  ostala obrazlozenja i dokumentaciju.

Clanak 22.

Plan izdataka za kapitalne investicije proracunskih
korisnika iz ¢lanka 20. stavak 3. to¢ka 6. ovoga zakona sadrzi:
naziv programa,
opis programa (opcih i posebnih ciljeva),
potrebna sredstva za provedbu programa,
potreban broj uposlenika za provedbu programa,
procjenu rezultata,
procjenu nepredvidenih rashoda i rizika.

U planu izdataka za kapitalne investicije iskazuju se
planirani rashodi i izdatci proracuna vezani uz provedbu
investicija, davanje kapitalnih pomo¢i, subvencija i donacija u
sljedece tri godine, koji su razradeni po:

1. pojedinim programima,

2. godinama u kojima ¢e rashodi za programe teretiti

proracune sljedecih godina,

3. izvorima financiranja za potpuno izvodenje programa.

Plan izdataka za kapitalne investicije uskladuje se svake
godine.

Financiranje kapitalnih investicija vr§i se sukladno
utvrdenoj dinamici ulaganja po godinama, a na temelju DOP-a.

Clanak 23.

Proracunski korisnik izraduje prijedlog plana izdataka za
kapitalne investicije s obrazlozenjem koji predlaZze mjerodavnom
ministarstvu, odnosno tijelu mjerodavnom za proracunskog
korisnika.

Prijedlog plana izdataka za kapitalne investicije iz stavka 1.
ovoga ¢lanka mora biti uskladen s prijedlogom financijskog plana
proracunskog korisnika.

Mjerodavno ministarstvo, odnosno tijelo mjerodavno za
proracunskog korisnika izraduje zajednicki prijedlog plana
razvojnog programa koji mora biti uskladen s prijedlogom
proracuna. Pojedinaéni program ili program korisnika mora biti
uskladen s dokumentima srednjoroénog plana razvitka i s
prorac¢unskim smjernicama.

Proracunski korisnici duzni su dostaviti i obrazlozenja o
svim prekinutim visegodi$njim razvojnim programima.

Clanak 24.

Vlada uredbom utvrduje vlastite prihode, nacin i rokove

raspodjele.

R e
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Uz procjene prihoda i zahtjeve za odobrenje rashoda
proracunski  korisnici podnose odgovarajuée analize ili
obrazlozenja.

Kod kapitalnih projekata, u prvoj godini zahtjev mora
sadrzavati ukupan iznos izdataka projekta, fazni plan upravljanja
projektom i procjenu troskova za svaku narednu godinu.

Clanak 25.

Ministarstvo financija razmatra procjene prihoda i zahtjeve
za odobrenje rashoda proracunskih korisnika i nakon
konzultiranja i pregovaranja s proracunskim korisnicima predlaze
visinu sredstava za svakog proracunskog korisnika.

Ministarstvo financija dostavlja Vladi Nacrt proracuna za
sljedecu fiskalnu godinu do 15. listopada tekuce godine.

Ako tijekom razmatranja Nacrta predloZzenog proracuna
dode do neslaganja izmedu ministra financija i ministara
odgovornih za pojedine proracunske korisnike ili drugih
rukovoditelja tijela uprave, ministar financija obvezan je izraditi
izvjesce za Vladu, koja o tome donosi konacnu odluku.

4. Sadrzaj proracuna

Clanak 26.

Nacrt proracuna obvezatno sadrzi:

1. detaljan prikaz svih javnih prihoda i primitaka
proracuna utvrdenih u ¢l. 10. 1 11. ovoga zakona,

2. rashode i izdatke svakog proracunskog korisnika
iskazane po kategorijama, potkategorijama, glavnim
skupinama, projektima i izvorima financiranja,

3. prijedlog rasporeda proracunskog suficita, odnosno
izvore za financiranje proracunskog deficita.

Nacrt proracuna obvezatno sadrzi godisnji pregled
predvidenih izdataka po stavkama za investicijske programe koji
traju dulje od jedne fiskalne godine.

Nacrtom proracuna utvrdit ¢ée se maksimalni iznos
kratkoro¢nog zaduzenja koje ¢e Ministarstvu financija omoguciti
pokrivanje rashoda i u¢inkovito upravljanje gotovinom.

U Nacrtu proracuna utvrduje se visina tekuce pricuve koja
ne smije prelaziti 3% proracunskih prihoda bez primitaka.

Uz Nacrt proracuna prilaZe se obrazloZenje koje sadrzi:

1. makroekonomske pokazatelje i analizu njihovih

ucinaka iz DOP-a,

2. podatke o svim prihodima i rashodima prethodne
fiskalne godine i izvje$ée o izvrSenju proracuna u
prvom polugodistu tekuée fiskalne godine za svakog
proracunskog korisnika,

3. podatke o tekué¢im i dugoro¢nim obvezama iz osnove
vanjskog 1 unutarnjeg duga Federacije (otplata
glavnice, pla¢anje kamata i ostalih obveza iz osnove
duga), s analizom odrzivosti duga,

4.  podatke o kapitalnim izdatcima i

5. podatke o jamstvima.

5. Financijski plan izvanproracunskog fonda

Clanak 27.

Izvanproraunski  fond mora pripremiti  prijedlog
financijskog plana na temelju instrukcija iz ¢lanka 19. ovoga
zakona i dostaviti mjerodavnom ministarstvu.

Financijski plan izvanproracunskog fonda s odlukom o
izvrSavanju financijskog plana donosi mjerodavno tijelo utvrdeno
zakonom, odnosno aktom toga fonda na nacin predviden tim
propisima i pod uvjetima odredenim ovim zakonom.

Kod izrade financijskog plana izvanproracunskog fonda
primjenjuju se ekonomski parametri i smjernice iz Clanka 17.
stavak 3. ovoga zakona.

Prijedlog financijskog plana izvanproracunskog fonda mora
sadrzavati prihode i primitke iskazane po vrstama i podatke iz
¢lanka 20. stavak 3. ovoga zakona.

Prijedlog financijskog plana fonda s odlukom o izvrSavanju
financijskog  plana  izvanproraunskog fonda dostavlja
mjerodavno ministarstvo Vladi do 15. listopada tekuée godine, s
misljenjem Ministarstva financija, koje je ovlasteno predloziti
njegove izmjene i dopune.

Nakon razmatranja, Vlada dostavlja Parlamentu financijski
plan izvanproracunskog fonda, najkasnije do 5. studenog tekuce
godine.

Parlament daje suglasnost na financijski plan izvan-
proracunskog fonda do 31. prosinca tekuce godine.

Clanak 28.
Odredbe ¢l. 3. do 27. ovoga zakona shodno primjenjuju
kantoni, gradovi, opéine i izvanproracunski fondovi.

V. PROGRAM JAVNIH INVESTICIJA

Clanak 29.

Radi upravljanja i koordinacije sredstvima razvitka u
Federaciji, Vlada, na prijedlog Ministarstva financija, donosi
Program javnih investicija Federacije Bosne i Hercegovine (u
daljnjem tekstu: Program javnih investicija F BiH).

Program javnih investicija F BiH trogodisnji je dokument
koji obuhvaca:

1. projekte i programe u tijeku, za Ciju su realizaciju

osigurani izvori financiranja,

2. prioritetne projekte i programe za koje je, u momentu
izrade Programa javnih investicija F BiH, izvjesno da
¢e biti osigurana sredstva za njihovo financiranje,

3. prioritetne projekte i programe za koje nisu osigurani
izvori financiranja u momentu izrade Programa javnih
investicija F BiH.

Program javnih investicija F BiH sadrzi pregled projekata i
programa iz stavka 2. ovoga €lanka s podatcima za fiskalnu i
naredne dvije godine.

Vlada propisuje nacin i kriterije za pripremu, izradu i
pracenje realizacije Programa javnih investicija F BiH.

Kantoni donose svoj program javnih investicija u koji su
ukljuceni i projekti opéina i gradova.

Odredbe st. 2. i 3. ovoga ¢lanka shodno se primjenjuju na
izradu kantonalnog programa javnih investicija.

Clanak 30.

Program javnih investicija FBiH priprema se i donosi

prema sljedecem kalendaru:

- do 15. veljate - Ministarstvo financija dostavlja
mjerodavnim ministarstvima informaciju o projektu
sa zahtjevom za popunjavanje obrazaca za izradu
Programa javnih investicija FBiH (u daljnjem tekstu:
IP obrazac);

- do 15. travnja - mjerodavna ministarstva dostavljaju
Ministarstvu financija popunjene IP obrasce;

- do 15. lipnja - Ministarstvo financija priprema Nacrt
programa javnih investicija FBiH i dostavlja Vladi;

- do 30. lipnja - Vlada usvaja Nacrt programa javnih
investicija FBiH;

- do 15. rujna obavljaju se konzultacije izmedu
Ministarstva financija i proracunskih korisnika u svezi
s izradom prijedloga Programa javnih investicija
FBiH;

- do 25. rujna - mjerodavna ministarstva dostavljaju
Ministarstvu financija revidirane IP obrasce;

- do 20. listopada Ministarstvo financija dostavlja Vladi
Prijedlog programa javnih investicija FBiH;

- do 15. studenog - Vlada donosi Program javnih
investicija FBiH.
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Sadrzaj IP obrasca koji je identi¢an za Federaciju, kantone,
gradove i op¢ine propisuje Ministarstvo financija.

Kantoni dostavljaju Ministarstvu financija nacrt svoga
programa javnih investicija do Ol.lipnja, a program javnih
investicija nakon §to ga donese vlada kantona, do 05. listopada.

Uz Program javnih investicija FBiH, Ministarstvo financija
Vladi dostavlja i kantonalne programe javnih investicija.

Nakon donoSenja Programa javnih investicija FBiH
Ministarstvo financija taj program, zajedno s kantonalnim
programima javnih investicija, dostavlja Ministarstvu financija i
riznice, radi izrade Programa javnih investicija Bosne i
Hercegovine.

Clanak 31.
Projekte iz Programa javnih investicija FBiH, odobrene od
Vlade, implementiraju mjerodavna ministarstva.
Sredstvima namijenjenim za realizaciju tih projekata
upravlja mjerodavno ministarstvo.

VL. DONOSENJE PRORACUNA

Clanak 32.

Nakon §to ga Vlada razmotri, premijer dostavlja Parlamentu
Nacrt proracuna za sljede¢u fiskalnu godinu, najkasnije do 5.
studenog tekuce godine.

Uz Nacrt proracuna, Parlamentu se podnosi i DOP kao
informacija.

Sve izmjene i dopune koje Parlament prihvati putem
amandmana na predloZeni proratun ne smiju prijeéi iznose
utvrdene gornje granice rashoda i izdataka.

Amandmani kojima se predlaze povecanje proracunskih
rashoda i izdataka iznad iznosa utvrdenih Prijedlogom proracuna
mogu se prihvatiti pod uvjetom da se istodobno predlozi
smanjenje drugih rashoda i izdataka u posebnom dijelu
proracuna.

Parlament donosi Proracun do 31. prosinca tekucée godine.

Clanak 33.

Kantonalno ministarstvo financija, prije dostavljanja nacrta
proracuna vladi kantona, obvezno je pribaviti misljenje Ministar-
stva financija u svezi s planiranim prihodima i primitcima i
primjenom fiskalnog pravila iz ¢lanka 43. ovoga zakona.

Opc¢inske i gradske sluzbe za financije, prije dostavljanja
nacrta proracuna opéinskom, odnosnom gradskom vijeéu
obvezne su pribaviti mi§ljenje kantonalnog ministarstva financija
u svezi s planiranim prihodima i primitcima i primjenom
fiskalnog pravila iz ¢lanka 43. ovoga zakona.

Misljenje iz st. 1. i 2. ovoga ¢lanka prilaze se uz nacrt
proracuna.

Clanak 34.

Kantonalno ministarstvo financija dostavlja proraun
kantona, konsolidirani proracun gradova i op¢ina i financijske
planove izvanproracunskih fondova Ministarstvu financija u roku
15 dana od dana njihova donosenja, radi konsolidacije.

1. Privremeno financiranje

Clanak 35.

Ukoliko Parlament ne donese Proracun prije pocetka
fiskalne godine, privremeno se, na temelju Odluke o privreme-
nom financiranju, nastavlja financiranje poslova, funkcija i
programa korisnika prorac¢una.

Odluku o privremenom financiranju donosi Parlament.

Privremeno financiranje obavlja se najdulje za prva tri
mjeseca fiskalne godine.

Privremeno financiranje, u smislu stavka 1. ovoga Clanka
obavlja se razmjerno sredstvima utro$enim u istom razdoblju, a
najvise do tromjesecnog prosjeka za prethodnu fiskalnu godinu.

U razdoblju privremenog financiranja financiraju se isti
programi, a korisnici ne smiju povecavati broj uposlenika u
odnosu na stanje 31. prosinca prethodne godine.

Proracunski korisnici ne mogu zapoceti nove ili prosirene
programe i aktivnosti dok se ne donese proracun.

Nakon proteka privremenog financiranja, u tom razdoblju
ostvareni prihodi i primitci, te izvrSeni rashodi i izdatci ukljucuju
se u Proracun tekuce godine.

Proraun se mora donijeti najkasnije 31. ozujka tekude
godine.

Ukoliko se prora¢un ne donese do 31. ozujka, nakon toga
nece se izvrSavati rashodi u bilo koju svrhu, osim otplate duga,
sve dok se proracun ne usvoji.

2. Privremene mjere za uravnoteZenje proracuna i izmjene i
dopune proracuna

Clanak 36.

Ako se tijekom proracunske godine, zbog nastanka novih
obveza za proraCun ili promjena gospodarskih kretanja povecaju
rashodi 1/ili izdatci, odnosno smanje prihodi i/ili primitci
proracuna, Vlada moze, na prijedlog Ministarstva financija,
donijeti odluku o obustavi izvrSavanja pojedinih rashoda i/ili
izdataka u trajanju do 45 dana.

Mjerama privremene obustave izvrSavanja Vlada moze:

1. zaustaviti preuzimanje obveza i/ili,

2. predloziti produljenje ugovorenih rokova placanja i/ili

3. zaustaviti preraspodjelu proracunskih sredstava,

potrebnu radi preuzimanja obveza.

Iznimno, uz mjere iz stavka 2. ovoga ¢lanka, Vlada moze
donijeti odluku da proracunski korisnici mogu sklapati ugovore o
nabavi roba 1 usluga, uz prethodnu suglasnost Ministarstva
financija.

O odluci iz stavka 1. ovoga ¢lanka Vlada mora obavijestiti
Parlament odmah nakon donosenja odluke.

Clanak 37.

Ako se za vrijeme provodenja mjera privremene obustave
izvrSavanja proracuna proracun ne moze uravnoteZiti, vrSe se
izmjene i dopune proracuna.

Vlada mora u roku 15 dana prije isteka roka za privremenu
obustavu izvrSavanja proracuna predloziti Parlamentu izmjene i
dopune proracuna.

Izmjene i dopune proracuna vrse se po istom postupku koji
se primjenjuje kod donos$enja proracuna.

Tijekom postupka izmjena i dopuna proracuna, Vlada moze
na prijedlog ministra financija produljiti priviemenu obustavu
izvrSavanja pojedinih izdataka.

Izmjenama i dopunama prorauna ponovu se uravnotezuju
prihodi i primitci, odnosno rashodi i izdatci proracuna.

Clanak 38
Odredbe ¢lanka 32. i ¢l. 34. do 37. ovoga zakona shodno
primjenjuju kantoni, gradovi, opéine i izvanproracunski fondovi.
VII. FISKALNA ODGOVORNOST
1. Uspostava Fiskalnog koordinacijskog tijela

Clanak 39.

Za potrebe koordinacije fiskalne politike u Federaciji
uspostavlja se Fiskalno koordinacijsko tijelo Federacije s ciljem
osiguravanja makroekonomske stabilnosti i fiskalne odrzivosti
Federacije.

Clanak 40.

Vlada imenuje Fiskalno koordinacijsko tijelo Federacije u
¢iji sastav ulaze: federalni ministar financija, kantonalni ministri
financija i predstavnik Saveza opcina i gradova Federacije Bosne
i Hercegovine.
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Clanak 41.

Fiskalno koordinacijsko tijelo mjerodavno je i odgovorno

za:

- koordinaciju fiskalne politike u Federaciji,

- prijedlog fiskalnih ciljeva proracuna Federacije,
kantona, jedinica lokalne samouprave i izvanpro-
racunskih fondova,

- utvrdivanje makroekonomskih projekcija i projekcija
ukupnih poreznih i neporeznih prihoda u Federaciji,

- kontrolu implementacije fiskalnih pravila iz ¢lanka
42. ovoga zakona,

- prijedlog gornje granice zaduZenja proracuna
Federacije, kantona, jedinica lokalne samouprave i
izvanproracunskih fondova,

- utvrdivanje stanja i projekcije duga u Federaciji,

- utvrdivanje mjera i aktivnosti u cilju osiguranja
stabilnosti servisiranja duga,

- utvrdivanje kriterija i visine novih zaduZzivanja u svezi
s ukupnim ogranienjima zaduzenja za narednu
fiskalnu godinu,

- pracenje realizacije utvrdenih ciljeva i kriterija kod
donoSenja i izvrSavanja proracuna, te predlaganje
korektivnih mjera i aktivnosti,

- koordinaciju aktivnosti u posStivanju proracunskih
kalendara tijekom pripreme, usvajanja, izvrSenja i
revizije prorauna Federacije, kantona, jedinica
lokalne samouprave i izvanproracunskih fondova,

- predlaganje prioriteta u unaprjedenju sektora javnih
financija,

- usvajanje prijedloga kratkoro¢nih i
makroekonomskih projekcija,

- ostala pitanja iz oblasti javnih financija,

- usvajanje poslovnika o radu i drugih akata potrebnih
za rad Fiskalnog koordinacijskog tijela Federacije.

dugoro¢nih

2. Pravila za jacanje fiskalne odgovornosti

Clanak 42.

Prijedlozi zakona, uredbi, propisa i drugih akata koje Vlada
donosi ili predlaze na donoSenje Parlamentu moraju sadrzavati
procjenu financijskih u¢inaka na proracun, kao i misljenje Vlade,
ako Vlada nije predlagatelj zakona.

Tijekom izvrSavanja proracuna, Ministarstvo financija
moze obavljati financijsku kontrolu zakonitog i namjenskog
koristenja proracunskih sredstava.

Kontrolu iz stavka 2. ovoga ¢lanka obavljaju osobe koje je
ovlastio ministar financija.

Clanak 43.

Planirana tekuc¢a bilanca proracuna mora biti pozitivna ili
jednaka nuli izuzev u slucajevima elementarne nepogode ili
stanja prirodne katastrofe koje proglasi zakonodavno tijelo i to u
slucaju kada visina utvrdenih Steta dosegne ili premasi 20%
ostvarenih rashoda u prethodnoj fiskalnoj godini.

Ukoliko se ostvari tekuci deficit u fiskalnoj godini, Vlada je
duzna izvrsiti pokrice istog kroz planiranje i ostvarivanje tekuceg
suficita u naredne tri fiskalne godine.

Procedure zaduzivanja i odobravanja od Ministarstva
financija moraju se provoditi sukladno odredbama Zakona o
dugu, zaduzivanju i jamstvima u Federaciji Bosne i Hercegovine.

3. Izjava o fiskalnoj odgovornosti

Clanak 44.
Rukovoditelj proracunskog korisnika odgovoran je za:
1. zakonito i namjensko koristenje sredstava i
2. ucinkovito i uspje$no funkcioniranje sustava finan-
cijskog upravljanja i kontrolu u okviru prora¢unom
utvrdenih sredstava.

Rukovoditelj je duzan svake godine za prethodnu
prorac¢unsku godinu, za razdoblje u kojem je obavljao poslove
rukovoditelja, popuniti Izjavu o fiskalnoj odgovornosti (u
daljnjem tekstu: Izjava).

Uz Izjavu se prilazu i planovi otklanjanja slabosti i
nepravilnosti utvrdeni od mjerodavnih tijela, izvjeS¢e o
otklonjenim slabostima i nepravilnostima utvrdenim u prethodnoj
godini i miSljenje unutarnjih revizora o sustavu financijskog
upravljanja i kontrola za oblasti koje su bile revidirane u
prethodnoj godini.

Rukovoditelji proracunskih korisnika Izjavu dostavljaju
ministrima ili rukovoditeljima drugih tijela uprave, na razini
razdjela organizacijske klasifikacije.

Ministri 1 rukovoditelji drugih tijela uprave Izjavu
dostavljaju Ministarstvu financija koje provjerava njezin sadrzaj.

Oblik i sadrzaj Izjave, nadin popunjavanja i rok predaje
Izjave, te nacin i rokove izvje$¢ivanja Ministarstva financija o
obvezama iz stavka 3. ovoga ¢lanka propisuje ministar financija.

Clanak 45.
Odredbe ¢l. 42. do 44. shodno se primjenjuju na kantone,
gradove, opéine i izvanprorac¢unske fondove.

VIIL. IZVRSAVANJE PRORACUNA

Clanak 46.

Proracunski korisnici odgovorni su za potpunu i
pravodobnu naplatu prihoda i primitaka iz svoje mjerodavnosti,
za njihovu uplatu u proracun i za izvrSavanje svih rashoda i
izdataka sukladno namjenama.

Proracunski korisnik duzan je provesti sve zakonom
propisane radnje u cilju naplate potrazivanja po osnovi ugovora
ili bilo kojeg drugog potrazivanja po osnovi javnih prihoda.

Za nenaplativa potrazivanja Vlada na obrazlozeni prijedlog
proracunskog korisnika moze donijeti odluku o otpisu
potraZivanja.

Proracunski korisnici odgovorni su za zakonito, namjensko,
ucinkovito i ekonomi¢no raspolaganje proracunskim sredstvima.

Nacin izvrSenja proracunskih sredstava namijenjenih za
funkcioniranje Parlamenta i drugih zakonodavnih tijela mjero-
davnih za donoSenje Proracuna blize ¢e se urediti Zakonom o
izvrSavanju Proracuna za odgovarajucu razinu vlasti u Federaciji.

Proracun se izvr§ava na temelju Zakona o izvrSavanju pro-
racuna za razinu Federacije i kantona, na temelju odluke o izvrsa-
vanju prorauna za razinu grada i op¢ine, odnosno na temelju
odluke o izvrSavanju financijskog plana izvanproracunskog
fonda.

Clanak 47.

Namjenski prihodi i primitci proracuna su pomodi,
donacije, prihodi koji se prikupljaju po posebnim propisima
kojima je utvrdena namjena koristenja tih prihoda, prihodi od
prodaje ili zamjene imovine u vlasni$tvu Federacije i namjenski
primitci od zaduzivanja, emisije vrijednosnih papira i prodaje
dionica i udjela.

Prihodi i primitci iz stavka 1. ovoga ¢lanka uplacuju se u
proracun.

Clanak 48.
Namjenski prihodi i primitci koji nisu iskoriSteni u
prethodnoj godini prenose se u proracun za tekucu proracunsku
godinu.

Clanak 49.

Ako su namjenski prihodi i primitci upladeni u iznosu
manjem od planiranog u proracunu, korisnik moze preuzeti i
placati obveze samo u visini stvarno uplaéenih, odnosno
raspolozivih sredstava.

Uplacene i/ili prenesene, a manje planirane pomodi,
donacije i prihodi za posebne namjene kao i transferi za posebne
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namjene izmedu korisnika javnih sredstava, mogu se izvrSavati
iznad iznosa planiranih u proracunu, a do visine uplacenih,
odnosno prenesenih sredstava, po odlukama Vlade, a na prijedlog
proracunskog korisnika.

Clanak 50.

Za iznos nenamjenski utro$enih sredstava u prethodnoj
godini proracunskom korisniku umanjit ¢ée se proracunska
sredstva za iznos nenamjenskog utroska sredstava u godini u
kojoj je utvrdeno nenamjensko koristenje sredstva.

Clanak 51.

Vlastiti prihodi proracunskih korisnika uplacuju se na

depozitni ra¢un javnih prihoda proracuna.
Clanak 52.

Proracun se izvrSava sukladno priljevu sredstava na
Jedinstvenom racunu riznice (u daljnjem tekstu: JRR).

Plac¢anje obveza iz osnove vanjskog i unutarnjeg duga
prioritetna je obveza Federacije, kantona, grada, opcine i
izvanproracunskog fonda.

Ostali prioriteti placanja utvrduju se zakonom o izvrSavanju
proracuna.

Clanak 53.

Ministarstvo financija, na temelju godiSnjih i kvartalnih
planova novéanih tokova, iskazanih po mjesecima, dostavlja
proracunskim Korisnicima instrukciju za izradu prijedloga
operativnih planova rashoda i izdataka.

Proracunski su korisnici duzni dostavljati prijedloge
godisnjih, kvartalnih i mjesecnih operativnih planova sukladno
instrukciji Ministarstva financija.

Ministarstvo financija izvijestit ¢e proracunske korisnike o
odobrenim operativnim proracunima.

Proracunski korisnici mogu stvarati obveze do visine
sredstava odobrenih operativnim prora¢unom.

Clanak 54.

Isplata bruto-plada i naknada, te naknada korisnicima prava
po osnovi drugih zakona, na temelju utvrdene osnovice, moze se
vrsiti samo do visine planiranih sredstava u proracunu za te
namjene.

U slucaju da su planirana sredstva u proracunu za isplatu
naknada iz stavka 1. ovoga ¢lanka manja od iznosa obraunatog
primjenom utvrdene osnovice, primjenjivat ée se koeficijent za
obracun.

Koeficijent iz stavka 2. ovoga ¢lanka izracunava se tako da
se iznos sredstava koji je planiran u proracunu za tekucu
prorac¢unsku godinu dijeli s iznosom koji je obracunat na temelju
utvrdene osnovice za obracun.

Clanak 55.
Isplate mjese¢nih novc€anih primanja, izvrSene sukladno
¢lanku 54. ovoga zakona definitivne su i konacne.

Clanak 56.

Ministarstvo ~ financija  vrsi
proracunskih korisnika.

Svaki rashod i izdatak iz proracuna mora se temeljiti na
vjerodostojnoj knjigovodstvenoj ispravi kojom se dokazuje
obveza za placanje.

Odgovorna osoba proracunskog korisnika prije potpisivanja
knjigovodstvene isprave mora provijeriti pravni temelj i visinu
obveze koja iz nje proizlazi.

Clanak 57.

Proracunski korisnici ne smiju stvarati obveze iznad iznosa
odobrenog operativnog proracuna kroz operativne planove za
toga proracunskog korisnika.

Rashodi 1 izdatci svakog proraCunskog korisnika ne mogu
prelaziti iznose alociranih proracunskih sredstava odobrenih za

pladanja obveza svih

svaki mjesec ili drugo vremensko razdoblje, koje je utvrdilo
Ministarstvo financija, osim uz suglasnost Ministarstva financija.

Ministar financija ima pravo rjeSenjem obustaviti od
izvr$enja odluku koja je u suprotnosti s ovim zakonom i zakonom
0 izvrSavanju proracuna.

Korisnici doznacenih transfera ili zajmova duzni su
dostaviti proracunskom korisniku izvjes¢e o namjenskom utrosku
sredstava.

U sluc¢aju da korisnici iz stavka 4. ovoga ¢lanka ne dostave
izvjes¢e o namjenskom utrosku sredstava, nece imati pravo
aplicirati za dodjelu sredstava u narednoj fiskalnoj godini.

Clanak 58.

Odobrene aproprijacije za fiskalnu godinu mogu se koristiti
do 31. sije¢nja naredne godine.

Aproprijacije se mogu prenositi u narednu fiskalnu godinu
za financiranje kapitalnih projekata iz posebnih fondova.

Aproprijacije u svrhe financiranja viSegodi$njih kapitalnih
projekata prenose se u narednu fiskalnu godinu prema iznosima i
vremenskom rasporedu utvrdenom u DOP-u.

Clanak 59.

Preraspodjela sredstava na proracunskim stavkama, na
zahtjev proracunskog korisnika, moze se izvrsiti najvise do 10%
ukupno odobrenih rashoda i izdataka za tog proracunskog
korisnika, na temelju rjeSenja ministra financija.

Zakonom o izvrSavanju proracuna regulirat ée se opseg i
vrste rashoda za preraspodjelu.

U okviru odobrenog prorauna, preraspodjela sredstava
iznimno je dozvoljena izmedu proracunskih korisnika, o ¢emu
odlucuje Vlada na prijedlog Ministarstva financija.

Uz zahtjev za preraspodjelu odobrenih sredstava,
proracunski korisnik mora priloziti odgovarajuc¢u dokumentaciju
na temelju koje se Ministarstvu financija daju na uvid razlozi za
dodatnim sredstvima na proracunskoj stavci koja se poveéava do
kraja godine, odnosno razlozi za smanjenje odobrenih
proracunskih stavki.

Proracunska sredstva ne mogu se preraspodijeliti, osim pod
uvjetima i na nacin kako je utvrdeno ovim zakonom i Zakonom o
izvrSavanju Proracuna.

Proracunska sredstva ne mogu se, osim pod uvjetima
propisanima Zakonom o izvr$avanju Proracuna, preraspodijeliti
izmedu Racuna prihoda i rashoda, Racuna kapitalnih izdataka i
primitaka i Racuna financiranja.

Preraspodjelu sredstava iz stavka 1. ovoga c¢lanka, za
izvanproracunske fondove, odobrava tijelo upravljanja uz
suglasnost resornog ministarstva.

Clanak 60.

Sredstva tekuce pricuve, planirana u prora¢unu, koriste se
za nepredvidene namjene, za koje u proraunu nisu planirana
sredstva ili za namjene za koje se tijekom godine pokaze da za
njih nisu utvrdena dovoljna sredstva, jer ih pri planiranju
proracuna nije bilo moguce predvidjeti.

Sredstva tekuée priCuve iz stavka 1. ovoga ¢lanka mogu
iznositi najvisSe do 3% planiranih prihoda, bez namjenskih
prihoda, vlastitih prihoda i bez primitaka.

Visina sredstava tekuce pri€uve iz stavka 2. ovoga ¢lanka
utvrduje se proraéunom.

Sredstva tekuée pricuve ne mogu
pozajmljivanje.

se Kkoristiti za

Clanak 61.

Koristenje sredstava tekuce priCuve iz ¢lanka 60. ovoga
zakona odobrava, do odredenih iznosa sukladno Zakonu o
izvrSavanju proracuna, Vlada na prijedlog Ministarstva financija,
premijer i zamjenici premijera.

Ministarstvo financija obvezno je tromjesecno izvjescivati
Vladu o korisStenju sredstava tekuce pricuve.
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Vlada polugodisnje izvjeS¢uje Parlament o koriStenju
sredstava tekuce pricuve.

Clanak 62.

Ako se tijekom godine, na temelju propisa, smanji
mjerodavnost proracunskog korisnika, zbog ¢ega se smanjuju i
sredstva ili ako se ukine proracunski korisnik, neutroSena
sredstva za njegove rashode i izdatke prenose se u tekucu pricuvu
ili proracunskom korisniku koji preuzima njegove poslove, o
¢emu odluku donosi Vlada.

Ukoliko se tijekom fiskalne godine prenesu odredene
mjerodavnosti proracunskog korisnika ili sam proracunski
korisnik prestane postojati, Vlada je duzna formirati povjerenstvo
za popis imovine, obveza i potrazivanja.

1. Planiranje likvidnosti

Clanak 63.

Ministarstvo financija mjerodavno je za izradu planova
novcanih tokova iz ¢lanka 53. ovoga zakona, kojima se predvida
priljev i odljev sredstava na JRR, a koji predstavljaju temelj za
izvrSavanje Proracuna.

Pri izradi planova nov¢anih tokova Ministarstvo financija
koristi informacije iz razlicitih izvora:
krajnje stanje JRR za prethodno razdoblje,
predvidanja svih prihoda i primitaka na JRR,
predvidanja svih rashoda i izdataka,
predvidanja servisiranja dugova,
projekceije inozemne pomoci i pozajmljivanja i
. kretanja kljuénih makroekonomskih parametara.

Plan novcanih tokova razmatra i odobrava Odbor za
likvidnost Proracuna, koji imenuje ministar financija.

Sukladno planu nov¢anih tokova i raspolozivim nov€anim
sredstvima vr§i se alokacija sredstava proracunskim korisnicima,
za izmirenje obveza.

Ukoliko je planiran deficit, u plan novcanih tokova
ukljucuju se i preporuke o potrebnim korektivnim mjerama.

U B W~

2. Investiranje javnih sredstava

Clanak 64.

Ministarstvo financija moze investirati bilo koji iznos
novéanih sredstava s JRR, koji nije potreban za izvrSavanje
planiranih proracunskih obveza.

Investiranje neangaziranih javnih sredstava iz stavka 1.
ovoga ¢lanka izvrSavat ¢e se iskljucivo u svrhu povecanja resursa
proracuna sukladno uvjetima propisanim posebnim zakonom.

Svi prihodi koji su steceni investiranjem javnih sredstava iz
stavka 1. ovoga ¢lanka uplacuju se na JRR.

3. Povrat sredstava u proracun

Clanak 65.

Ukoliko se naknadno utvrdi da je isplata iz proracuna
izvrSena nezakonito i/ili nenamjenski, proracunski korisnik duzan
je odmah zahtijevati povrat proracunskih sredstava na JRR.

Ako se proracunskim nadzorom utvrdi da su sredstva
koriStena suprotno zakonu, ministar financija donosi rjesenje o
povratu sredstava na JRR.

Clanak 66.
Odredbe ¢l. 46. do 65. ovoga zakona shodno se primjenjuju
kod izvrSavanja prorauna kantona, gradova i opéina i
izvanproracunskih fondova.

IX. ZADUZIVANJE I UPRAVLJANJE DUGOM

Clanak 67.

Federacija, kanton, grad, opéina i izvanproracunski fond
mogu se zaduziti i izdati jamstva u svrhe, na na¢in, pod uvjetima
i u opsegu propisanim zakonom kojim se ureduje dug,
zaduzivanje i jamstva u Federaciji.

Financijske obveze preuzete uime i za racun Federacije
sukladno zakonu i drugim propisima ¢ine dug Federacije.

Sve obveze koje ¢ine dug Federacije imaju jednak status i
prioritetna su obveza Federacije za placanje.

Odredbe st. 2. i 3. ovoga ¢lanka shodno se primjenjuju i na
kantone, gradove, op¢ine i izvanproracunske fondove.

Clanak 68.
Zakonom o izvrSavanju proracuna odreduju se iznosi novih
zaduzivanja sukladno utvrdenoj gornjoj granici zaduzivanja, kao i
obveze iz osnove tekudih otplata duga Federacije.

Clanak 69.

Federacija se moze kratkoro¢no zaduziti unutar drzave za
svrhe utvrdene zakonom iz ¢lanka 67. stavak 1. ovoga zakona.

Kratkoroéni dug nastao zaduzenjem radi privremenog
financiranja deficita nastalog iz gotovinskog toka otplatit ¢e se u
razdoblju od jedne godine i niti u jednom vremenskom razdoblju
tijekom fiskalne godine neée prije¢i 5% ostvarenih prihoda bez
primitaka u prethodnoj fiskalnoj godini.

Clanak 70.

Za upravljanje dugom Federacije mjerodavno je
Ministarstvo financija, sukladno zakonu iz ¢lanka 67. stavak 1.
ovoga zakona.

U cilju pracenja i upravljanja dugom u Federaciji,
Ministarstvo financija moze od kreditora zatraziti informaciju o
urednom servisiranju unutarnjeg ili vanjskog duga kantona,
grada, opcine, javnog poduzeca ili drugog korisnika kredita od
znacaja za konsolidirano sagledavanje stanja duga.

Clanak 71.
Odredbe ¢l. 67. do ¢l. 70. ovoga zakona shodno primjenjuju
kantoni, gradovi i opéine.

X. RAéQNOVODSTVO, NADZOR I REVIZIJA
PRORACUNA

Clanak 72.

Rukovoditelji proracunskih korisnika odgovorni su za
ra¢unovodstvo, unutarnju kontrolu i nadzor transakcija u tijelu
kojim rukovode.

Ministar financija odgovoran je u ime Vlade za racuno-
vodstvo i unutarnji nadzor transakcija zaduZivanja i izmirenje
duga.

1. Racunovodstvo

Clanak 73.

Proracunskim racunovodstvom ureduju se poslovne knjige,
knjigovodstvene isprave i obrada podataka, sadrzaj konta
analitickog kontnog plana, priznavanje prihoda i primitaka te
rashoda 1 izdataka, procjenjivanje bilanénih  pozicija,
revalorizacija, financijsko izvje$¢ivanje i druga pitanja u svezi s
prorac¢unskim rac¢unovodstvom.

Clanak 74.

Proracunsko racunovodstvo temelji se na racunovodstvenim
nacelima tocnosti, istinitosti, pouzdanosti, sveobuhvatnosti,
pravodobnosti i pojedina¢nom iskazivanju poslovnih dogadaja, te
na medunarodnim racunovodstvenim standardima za javni sektor.

Proracunsko racunovodstvo vodi se po nacelu dvojnog
knjigovodstva prema rasporedu konta iz analitickog kontnog
plana.

Clanak 75.
Proracunsko rac¢unovodstvo primjenjuju svi prorac¢unski
korisnici i izvanproracunski fondovi.

Clanak 76.
Priznavanje prihoda i primitaka, te rashoda i izdataka
temelji se na modificiranom racunovodstvenom nacelu nastanka
dogadaja.
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Prihodi 1 primitci priznaju se u onom razdoblju kada su
mjerljivi i raspolozivi, odnosno kada su uplaceni na JRR.

Rashodi i izdatci priznaju se na temelju nastanka poslovnog
dogadaja (obveze) i u izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose
neovisno o plaéanju.

Clanak 77.
Vlada donosi Uredbu o racunovodstvu za proracun Federa-
cije, proracune kantona, gradova, opcina i izvanproracunskih
fondova.

Clanak 78.

Ministarstvo financija osigurava provodenje jedinstvenih
ra¢unovodstvenih procedura i donosi propise o knjigovodstvu, te
sadrzaju 1 nacinu financijskog izvjes¢ivanja za sve proracunske
korisnike i izvanprorac¢unske fondove.

2. Proracunski nadzor

Clanak 79.

Proracunski nadzor je inspekcijski nadzor zakonitosti,
pravodobnosti i namjenskog koriStenja proracunskih sredstava
kojim se nalazu mjere za otklanjanje utvrdenih nezakonitosti i
nepravilnosti.

Prorac¢unski nadzor obuhvaca nadzor racunovodstvenih,
financijskih i ostalih poslovnih dokumenata subjekata nadzora.

Clanak 80.

Proracunski nadzor obavlja se kod proracunskih korisnika i
izvanproracunskih fondova, pravnih i fizickih osoba korisnika
sredstava iz proracuna i financijskih planova izvanproracunskih
korisnika, kao 1 nadzor koriStenja kreditnih sredstava po osnovi
jamstava.

Clanak 81.
Poslove proracunskog nadzora obavljaju, po sluzbenoj duznost
proracunski inspektori koji su ovlasteni sluzbenici Ministarstva
financija.

Clanak 82.
Proracunski nadzor obavlja se izravnim nadzorom kod
subjekata iz ¢lanka 80. ovoga zakona, odnosno analizom njegove
financijsko-racunovodstvene dokumentacije.

Clanak 83.

Proracunski inspektor dostavlja subjektu nadzora pisanu
obavijest o pocetku obavljanja nadzora, te o predmetu i razdoblju
obuhva¢enom nadzorom.

Odgovorna osoba subjekta nadzora ili osoba koju on
ovlasti, duzna je sudjelovati u postupku nadzora i na zahtjev
inspektora proraunskog nadzora dati na uvid svu potrebnu
dokumentaciju.

Clanak 84.

Ako proracunski inspektor utvrdi povrede, odnosno
nepravilnosti u primjeni zakona ili drugih propisa, duzan je
poduzeti upravne i druge mjere za koje je ovlaSten zakonom i
drugim propisima.

Clanak 85.

Proracunski inspektor duzan je cuvati poslovnu i
profesionalnu tajnu i podatke za koje sazna tijekom obavljanja
nadzora i drugih poslova iz svoje mjerodavnosti, sukladno
utvrdenom stupnju tajnosti.

3. Unutarnja kontrola i unutarnja revizija

Clanak 86.
Proracunski korisnici obvezni su urediti sustav unutarnje
kontrole sukladno medunarodnim standardima unutarnje

kontrole, kako bi se osiguralo izvrSavanje aktivnosti u okviru
osnovne djelatnosti.

Ministarstvo financija donosi instrukcije za uspostavu i
odrzavanje sustava unutarnje kontrole, a proracunski korisnici
obvezni su donijeti pravilnik o unutarnjim kontrolama.

Sustav unutarnje kontrole osigurava uspostavu organizacije,
politika i procedura koji se koriste za postizanje namjeravanih
rezultata u vladinim programima.

Clanak 87.
Pradenje i ocjenjivanje sustava unutarnjih kontrola vrsi
unutarnja revizija, sukladno propisima kojima se regulira oblast
unutarnje revizije.

Clanak 88.

Odredbe ¢l. 72. do 87. ovoga zakona shodno se primjenjuju
na kantone, gradove, op¢ine i izvanprorac¢unske fondove.
4. Financijsko izvjeS¢ivanje i revizija

Clanak 89.

Financijska izvjes¢a proraunskih korisnika i izvanpro-
rac¢unskih fondova su izvjesca o stanju i strukturi, te promjenama
imovine, obveza, vlastitih izvora, prihoda, rashoda, primitaka,
izdataka, odnosno novc¢anih tokova.

Clanak 90.

Ministarstvo financija duzno je podnositi Vladi tromje-
se¢no, polugodi$nje i devetomjeseéno financijsko izvjesée u roku
30 dana po isteku obracunskog razdoblja, a godisnje izvjesée do
15. travnja tekuée godine.

Clanak 91.

Proracunski korisnici kvartalna financijska izvjeséa
podnose ministarstvu financija, u roku 20 dana po isteku
obracunskog razdoblja, a za IV. kvartal prethodne godine do 28.
veljace tekuce godine.

Clanak 92.

Op¢inske i gradske sluzbe za financije duzne su dostaviti
kvartalna izvjes¢a opcinskom i gradskom vije¢u i kantonalnim
ministarstvima financija, u roku 20 dana po isteku obracunskog
razdoblja, a za IV. kvartal do 5. ozujka tekuce godine.

Kvartalna izvjes¢a o izvrSenju financijskih planova
izvanprorac¢unski fondovi dostavljaju resornim ministarstvima,
kantonalnim ministarstvima financija i Ministarstvu financija u
roku 20 dana po isteku obracunskog razdoblja, a za IV. kvartal
prethodne godine do 5. ozujka tekuce godine.

Kantonalna ministarstva financija konsolidirana kvartalna
izvjeS¢a o izvrSenju proratuna kantona, opéina i gradova
dostavljaju Ministarstvu financija u roku 30 dana po isteku
obracunskog razdoblja, a za Cetvrti kvartal prethodne godine do
15. ozujka tekuce godine.

Clanak 93.

Proracunski korisnici i izvanproracunski fondovi obvezni su
izraditi godi$nji obracun za prethodnu godinu i dostaviti ih
mjerodavnom ministarstvu financija, odnosno sluzbi za financije
i mjerodavnim institucijama sukladno zakonu i drugim
propisima, najkasnije do kraja veljace tekuce godine.

U slucaju da proracunski korisnik zavrsni godisnji obracun
ne podnese pravodobno, ministar financija ima pravo privremeno
obustaviti odobrenje rashoda sve dok se ne izvr§i prijem
godisnjeg obracuna.

Clanak 94.

Opéinske i gradske sluzbe za financije duzne su dostaviti
ra¢unovodstvena godiS$nja izvjeS¢éa kantonalnim ministarstvima
financija do 5. ozujka tekuée godine, za prethodnu godinu.

IzvanproraCunski fondovi dostavljaju svoja godisnja
izvjeS§éa resornim ministarstvima, kantonalnim ministarstvima
financija i Ministarstvu financija do 5. ozujka tekuce godine, za
prethodnu godinu.
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Clanak 95.

Kantonalna ministarstva financija dostavljaju konsolidirana
godi$nja izvjeS¢a za proracune opéina i gradova, godisnja
izvjes¢a za proracune kantona Ministarstvu financija do 31.
ozujka tekuée godine za prethodnu godinu.

Clanak 96.

Ministarstvo financija duzno je pravodobno dostaviti Vladi
izvjesée o izvrSenju Proracuna za prethodnu godinu, a koji Vlada
podnosi na usvajanje Parlamentu u roku Sest mjeseci od zavrsetka
fiskalne godine.

Clanak 97.

Izvjesée iz clanka 96. ovoga zakona mora biti sukladno

sadrzaju i klasifikacijama racuna proracuna, a sadrzi:

1. prihode i primitke, rashode i izdatke za fiskalnu
godinu koji su odobreni od Parlamenta ili naknadno
izmijenjeni,

2. ostvarene prihode i primitke, rashode i izdatke
tijekom godine koji su prikazani tako da se moze
jasno vidjeti razlika izmedu odobrenog proracuna i
njegovog ostvarenja,

3. pocetno i zavr$no stanje JRR,

4.  pocetno i zavr$no stanje imovine, obveza i izvora
vlasniStva,

5.  objasnjenje vecih odstupanja,

6.  podatke o svim promjenama na temelju zaduzivanja i
upravljanja dugom i o jamstvima danim tijekom
fiskalne godine,

7. podatke o kori$tenju proracunske pricuve.

Clanak 98.

Javna poduzeca i ustanove koje se financiraju iz javnih
prihoda, kao i javna poduzeca za koja Ministarstvo financija
izdaje jamstva za zaduZivanje, duzna su kvartalno dostavljati
financijske podatke mjerodavnom ministarstvu.

Vrstu, nacin i rokove za dostavu financijskih podataka
propisuje ministar financija.

Clanak 99.

Reviziju godisnjih izvjeséa svakog proracunskog korisnika
obavlja Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i
Hercegovine.

5. Objavljivanje
Clanak 100.

Proradun, izmjena i dopuna proracuna, te odluka o
privremenom financiranju objavljuje se, na razini glavne skupine,
u "Sluzbenim novinama Federacije BiH" u roku deset dana od
dana njihova donosenja.

Zakon o izvrSavanju Prorac¢una objavljuje se u "Sluzbenim
novinama Federacije BiH" u roku deset dana od dana njegova
donosenja.

Svako koristenje tekuce pricuve Vlade objavljuje se u
"Sluzbenim novinama Federacije BiH" u roku deset dana od dana
donosenja odluke Vlade.

Periodi¢na i godiSnja izvjeS¢a o izvrSenju Proracuna
objavljuju se na sluzbenoj stranici Ministarstva financija u roku
deset dana od dana njihova podnosenja.

Odluke o dugu i zaduZivanju objavljuju se u "Sluzbenim
novinama Federacije BiH" u roku deset dana od dana njihova
donosenja. 5

Clanak 101.

Odredbe ¢l. 89. do 100. ovoga zakona shodno se primje-

njuju na kantone, gradove, opcine i izvanproracunske fondove.

XI. KAZNENE ODREDBE

Clanak 102.
Nov¢anom kaznom u iznosu od 1.000 KM do 3.000 KM bit
¢e kaznjena za prekrSaj odgovorna osoba proracunskog korisnika,

odgovorna osoba izvanproracunskog fonda, nositelj izvrSne vlasti
kantona, grada ili opé¢ine, mjerodavan za proracun ili druga
odgovorna osoba, ako:

1. ne uspostavi i ne vodi registar proracunskih korisnika,
¢lanak 3. ovoga zakona,

2. izradi prijedlog financijskog plana suprotno odredba-
ma ovoga zakona, ¢l. 12., 13., 14., 19., 20., 21., 22. i
27,

3. do 1. ozujka tekuce godine Ministarstvu financija ne
dostavi prijedlog prioriteta za izradu DOP-a za
narednu godinu, ¢lanak 15. ovoga zakona,

4.  do 15. kolovoza tekuée godine Ministarstvu financija
ne dostavi sve proracunske zahtjeve za narednu
godinu, ¢l. 15. 1 20. ovoga zakona,

5. ne popuni Izjavu o fiskalnoj odgovornosti i ne dostavi
ju mjerodavnom ministarstvu, ¢lanak 44. ovoga
zakona,

6. izvr$i isplatu mjesecnih novcanih naknada korisni-
cima prava, u visini iznad iznosa planiranih sredstava
u proracunu za te namjene, ¢lanak 54. ovoga zakona,

7. ne primjenjuje sustav proracunskog racunovodstva na
nacin propisan ovim zakonom, ¢l. 73. - 76. ovoga

zakona,
8. ne osigura postojanje sustava unutarnje kontrole
sukladno medunarodnim standardima unutarnje

kontrole, ¢lanak 86. ovoga zakona,

9. ne podnosi periodi¢na financijska izvjes¢a, ¢lanak 90.
ovoga zakona,

10. ne podnese konsolidirano periodi¢no izvjesée o
izvrSenju proratuna za prethodnu fiskalnu godinu,
¢lanak 92. ovoga zakona,

11. ne podnese konsolidirano godisnje izvjesée o
izvrSenju proracuna za prethodnu fiskalnu godinu,
¢lanak 95. ovoga zakona.

Clanak 103.

Novcanom kaznom u iznosu od 2.500 KM do 3.000 KM bit
¢e kaznjena za prekrSaj odgovorna osoba proracunskog korisnika,
odgovorna osoba izvanproracunskog fonda, nositelj izvrSne vlasti
kantona, grada ili opéine, mjerodavan za proracun ili druga
odgovorna osoba, ako:

1. odobri preuzimanje obveza na teret proracuna tekuée
godine suprotno namjeni i visini utvrdenoj u
posebnom dijelu proracuna, ¢lanak 6. ovoga zakona,

2. u razdoblju privremenog financiranja poveca broj
uposlenika u odnosu na stanje 31. prosinca prethodne
godine ili zapofne nove ili proSirene programe i
aktivnosti, ¢lanak 35. ovoga zakona,

3. stvori obveze iznad iznosa odobrenog operativnog
proracuna kroz operativne planove za tog
proracunskog korisnika.

4. postupak zaduZenja provedu suprotno ¢l. 67.- 70.
ovoga zakona,

5. ne omoguéi neometano obavljanje proracunskog
nadzora, odbije sudjelovati u postupku nadzora ili na
zahtjev inspektora prora¢unskog nadzora odbije dati
na uvid svu potrebnu dokumentaciju, Clanak 83.
ovoga zakona.

XII PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 104.
Vlada ¢e u roku 90 dana od pocetka primjene ovoga zakona
donijeti propise predvidene ovim zakonom.
Ministar financija ¢e u roku 60 dana od pocetka primjene
ovoga zakona donijeti propise predvidene ovim zakonom.
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Clanak 105.
U slucaju da su odredbe drugih zakona i propisa u
suprotnosti s ovim zakonom, primjenjivat ¢e se ovaj zakon.

Clanak 106.

Danom pocetka primjene ovoga zakona prestaje vaziti
Zakon o proracunima u Federaciji Bosne i Hercegovine
("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 19/06, 76/08, 5/09, 32/09,
51/09, 9/10, 36/10, 45/10 1 25/12).

Clanak 107.

Ovaj zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u
"Sluzbenim novinama Federacije BiH", a pocet ¢e se primjenji-
vati od 1. sijecnja 2014. godine.

Predsjedatelj
Doma naroda
Parlamenta Federacije BiH
Radoje Vidovié, v. 1.

Predsjedatelj
Zastupnickog doma
Parlamenta Federacije BiH
Fehim Skalji¢, v. r.

Ha ocnoBy wiana IV.B.7.a)(IV) VcraBa ®enepauuje bocue
1 XepLeroBuHe, JOHOCUM

YKA3
O IMMPOT'JIALIEBKY 3AKOHA O BYIIETUMA Y
®EJEPAIIMIJN BOCHE U XEPHEI'OBUHE

[pornamasa ce 3akoH o OynernMa y ®eneparnmju bocae u
XepuerosuHe, koju je nouuo [lapmament ®enepammje buX Ha
cjemanm [IpencraBamukor moma ox 30.10.2013. rommHe M Ha
cjenuuim Jloma Hapoza ox 16.12.2013. rogue.

Bpoj 01-02-1240-02/13
23. menem6pa 2013. roguHe
CapajeBo

[pencjenank
7Kupko Bynumup, c. p.

3AKOH
O BYIIETUMA Y ®EJEPAIIUIN BOCHE "
XEPHEI'OBUHE

I- ONIITE OJAPEJABE

Unan 1.

OBHUM 3aKOHOM ypeljyje ce mIaHupame, n3paja, JOHOIICHE
u usspmaBame Oynera denepanuje bocre u Xepuerosune,
Oyuera KaHTOHA, TPa/I0Ba M OMIITHHA (Y TaJbeM TEKCTY: OylUeT) U
¢uHaHCHjCKHX IUTaHOBa BaHOyyeTckux (onmoBa, Oyuercka
Hayena, 3a1y)KUBame, TapaHIMje U yIpaBJbabe JyTroM, Iporpam
JaBHUX WHBECTHIMja, TMpaBmwia (HUCKAIHE OATOBOPHOCTH,
padyHOBOACTBO, U3BjeIlITaBame, HAA30p M peBu3Hja Oylera H
JpYTUX OyIeTCKUX KOPHUCHHKA.

Unan 2.

TepMuHE KOjH ce KOPHCTE y OBOM 3aKOHYy MMajy ciberehe

3HaYeHe:

1. anpompujaumja mpencraBiba 3aKOHCKO OBiamheme,
caJp)kaHo y Oyuery Koje /aje 3aKOHOJABHO THjeJIo
OyLIeTCKMM KOPUCHHUIIMMA 3a IIpey3uMame 00aBe3a 3a
HabaBKy po0a, yciryra, pajoBa win o0jekaTa, Koju hie
ce KOPUCTHTH Yy CBpXe yTBpleHe y Oyuery u TO y
W3HOCMMa Koju He Mory Outm Behm on w3HOCca
07I00peHOT 3a Te HaMjeHe Y TOKY (HCKaHe TO/MHE;

2. aKTHBHOCT je JWO TporpamMa 3a KOju HHUje yHarpHje
YTIBpEHO BpHjeMe Tpajama, a KOjUM Cy IUIaHHpaHH
pacxooM M HM3JAlM 32 OCTBAPUBAKE LMIbCBA
yTBphEeHUX mporpaMom;

3. aKTH IUVIAHUPAaKA Cy TIPOjEeKTH, TUIAHOBH, IIPOTPAMH,
CTpaTeryje u CiL.;

4.

10.

I1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

OpyTo Havesl0 TIIOApa3yMjeBa WCKA3WBamkE CBHX
NpUXofa M NpPUMHTAKa M pacxoga M H3JIaraka y
IIyHUM H3HOCHMA;

OyleT je aKkT KOjuM ce I[UIAHUpajy HPUXOOH U
npuMuLH, Te pacxonu U unauu denepanuje boche u
XepuerosuHe (y nasbeM Tekcry: denepanuja), kaHTo-
Ha, TPajioBa ¥ OIIITHHA 3a TIEPHOJ Of jeIHe (HCKalI-
HE TOJIVHE;

OyyeTckH W3aUM Cy W3faly 3a (UHAHCHJCKY W
He(DMHAHCHjCKY WMOBHHY W OTIUIATY KpeauTa |
3ajMOBa;

OypeTckH ¥ BaHOYUeTCKH HaJ30p je CHCTEM
KOHTpOJIE MaTepHjaTHO-(PUHAHCHJCKOT IOCIIOBAha
OyUCTCKMX KOPHMCHHKA, NMPAaBHUX M (U3HYKUX JIHLA
KojuMa ce cpencrBa o6e30jelyjy y Oyuery u
(MHAHCH]CKOM IUIaHYy;

OyleTcKa HHCIEKIHja je KOHTPOJIa MPUMjeHe 3aKOHa
y obmactu (hPMHAHCHCKOT ITOCIIOBamba, HaMjEHCKOT 1
3aKOHHTOr Kopuiifiela cpelcTaBa 0]l KOPHCHHKA
OyHIETCKUX CpEACTaBa;

OyJeTCKH KaJleHJap je IIOCTyNaK IpunpemMe u
JIOHOIIeKa Oypera W (DUHAHCHUjCKHX  IUIAHOBA
BaHOYIIETCKHX ()OHJIOBA;

OylIeTCKH KOPHCHHIHM Cy MUHHCTapCTBAa M OCTAJN
OpraHu yIpaBe, Te OCTAIN KOjH Cy Y OylleT YBpUITCHH
Kao OyIeTCKH KOPHUCHUIIN;

OyueTcKo 0/100paBame CPeiCTaBa je OKBUPHU U3HOC
cpezicTaBa 3a mokpuhe pacxona m U3JaTaKa KojH ce
OyIeTCKOM KOPHCHUKY yTBplyje MjecedHo;

OyUercKH HpPHXOAM Cy TOPECKM H HEHOPECKH
HPUXOMH, NPUMJBCHH TpaHC(epu W JOHaluje, Te
OCTaJIM NPUXONIH;

OyIIeTCKH MPHUMUIM Cy NPWIMBY HOBI@A 07 (uHaH-
cHjcKe U He(PMHAHCHjCKE NMOBUHE U 331y )KUBAIba;
OyIeTCKH pacXogd Cy MPONUCAHH 3aKOHOM U
IPOIIMCHMA JJOHECEHUM Ha OCHOBY 3aKOHa 3a I10CJIO-
Be, (yHKIMje M Iporpame Koju ce IUIaHupajy y
Oyyery W (HUHAHCHjCKMM IUIAHOBHMa OYUETCKHX
kxopucHUKa. Byyerckn pacxoam o0yxBaTajy TPOIIKO-
Be IUIaTa U HAaKHaJa 3alOCIIeHHX, JONPHHOCE TOCII0-
JlaBalia U Jpyre JOMpPHHOCE, U3IAaTKe 3a MaTepHja,
CHTaH MHBEHTAp U yciyre, Tekyhe Tpancdepe u apyre
tekyhe pacxoze, kamurtaiHe TpaHcdepe, Te M3aTKe
3a Kamare;

OylIeTCKO PadyHOBOJACTBO j& PadyHOBOACTBCHU
CHCTEM KOjHM ce ypehyje IumaHupare, EBUICHTH-
pame, aHAIU3Hpame, HAA30p M H3BjCIITABAKE O
nocaoBHMM forahajuma OyUETCKHX KOPHCHHKA U
BaHOYIIETCKUX (POH/IOBA;

JOHAIMja je HaMjeHCKH IIPUXOX Koju Oyuer
OyeTCKH KODHCHHIIM OCTBape O (U3UUKHX U
MPaBHUX JIMIA, HENPOPUTHUX OPraHU3alfja, CTPAaHUX
BJaga, Mel)yHapoIHUX OpraHu3aluja u ApyTHUX;

ayr ®enepanyje, KaHTOHa, I'paja U OMNIUTHHE je YHY-
TpalIlkH WA CHOJGHH IyT H3pakeH y pomaho] win
CTPaHOj BAIYTH HACTA0 HAa OCHOBY 3aKOHA, 3aiyKH-
BakEM WM MPEJACTaB/ba alCONyTHY M Oe3yCIOBHY
obasesy Dezeparyje, KaHTOHA, Tpajia U OIIITHHE;
(uHAHCHjCcKN TUIaH je akT OyIEeTCKOI KOPHCHHUKA,
BaHOyieTckor (GoHza M BaHOYLETCKOT KOPHCHUKA,
KojuM ce yTBphyjy IpUXOAN M NPUMHULH, T€ PAaCXOAN
1 W3/1aliHl 32 jeJHy TOANHY Y CKJIay C OBHM 3aKOHOM;
(puHaHCHjcKO H3BjelITaBamb€ je CKyn HH}opMaImja
0 (PMHAHCH]CKOM MOJIOXKA]y, YCIjEIIHOCTH TIOCIOBamba
U HOBYaHMM TOKOBMMa Oynera, Te OyIEeTCKHX



